MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAO
CAMARA MUNICIPAL

Contribuinte n® 506 637 441

Ata n° 67 ( 12 reunido extraordinaria do quadriénio 2017-2021 ) de 29 de setembro de 2020

ATA DA SEXAGESIMA SETIMA REUNIAO ( 12 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO QUADRIENIO 2017-2021), DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA COMBA DAO, REALIZADA
NO DIA VINTE E NOVE DE SETEMBRO DE DOIS MIL E
VINTE:

Aos vinte e nove dias do més de setembro de dois mil e vinte, pelas catorze horas e trinta

minutos, nesta cidade de Santa Comba Dao, edificio dos Pacos do Municipio e no Salao
Nobre, realizou-se, conforme convocatéria n® 739, de 24 de setembro de 2020, sob a
Presidéncia do Senhor Presidente, Leonel José Antunes Gouveia, com a participacao dos
Vereadores Senhores: Jodo Carlos Carvalho Onofre, Joaquim Agostinho dos Santos
Marques, Carla Isabel Silva Cunha, Inés Maria Varela Matos , Augusto de Oliveira Santos e
Hélder Morais dos Santos Dias , a sexagésima sétima reunido ( primeira reuniao
extraordinaria do quadriénio 2017- 2021) da Camara Municipal de Santa Comba Dao, com a

seguinte ordem de trabalhos:

|- ORDEM DO DIA

1- PROPOSTA DE CONTRACAO DE EMPRESTIMO DE MEDIO /LONGO PRAZO PARA
APLICACAO NA LIQUIDAGAO DO EMPRESTIMO PAEL, NOS TERMOS DO ARTIGO 512, N°3, DA
LEI N° 732013, DE 03 DE SETEMBRO, NA SUA ATUAL REDACAO= APRECIAGAO E EVENTUAL
APROVACAO;

2- PROPOSTA DE CONTRAGAO DE EMPRESTIMO DE MEDIO LONGO PRAZO, AO ABRIGO DO
N° 1 DO ARTIGO 51° DA LEI N° 732013, DE 03 DE SETEMBRO, NA SUA REDACAO ATUAL, PARA
APLICACAO EM INVESTIMENTOS ATE AO MONTANTE DE 200 069,42 €, CORRESPONDENTE
AO FINANCIAMENTO DE CONTRAPARTIDA NACIONAL DE INVESTIMENTO NACIONAL
( ELEGIVEL E NAO ELEGIVEL )= APRECIACAO E EVENTUAL APROVACAO;

3- MINUTA DO CONTRATO DE COMPARTICIPAGAO PARA ACOMPANHAMENTO TECNICO , A
CELEBRAR AO ABRIGO DO PROGRAMA 1.° DIREITO, ENTRE O INSTITUTO DA HABITAGCAO E
DA REABILITACAO URBANA, IP E O MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAO, PARA A
ELABORACAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICiPIO= APRECIAGAO E
EVENTUAL APROVAGAO.

I-ORDEM DO DIA

.
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Secretariou a reunido a Técnica Superior, Alcidia Maria Prata de Oliveira Silva. Eram catorze
horas e trinta minutos pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a reunido, comecando por
agradecer a pronta disponibilidade dos Senhores Vereadores para a realizagao desta reuniao
extraordinaria. Agradeceu a presencga, por videoconferéncia, do Senhor Professor Doutor
Pedro Mota e Costa bem como toda a colaboragao que tem prestado ao longo de alguns
anos a este municipio. Deu nota que o Prof. Pedro Mota e Costa esta a assessorar os
procedimentos a que dizem respeito os primeiros pontos da ordem do dia e que tém a ver
com a contratacdo de empréstimos de médio e longo prazo, dai a sua presenca para
esclarecer eventuais duvidas que possam surgir no decurso da analise. Referiu que o
Municipio gostaria de ter , neste momento, mais obras aprovadas, no ambito dos Fundos
Europeus , concretamente ao abrigo do PARU. Tém um conjunto de obras que estdo neste
momento em fase de apreciagdo, e que ja deveriam estar aprovadas. Sao obras que estavam
contratualizadas dentro do Plano de Acao de Reabilitagao Urbana , que tardam em ver a luz
do dia, fruto provavelmente da quantidade de trabalho que a Autoridade de Gestdao do PO
Regional tem e que esta a levar a um atraso inexplicavel relativamente a esta e a outra
questao. Também algumas obras no ambito do PACTO , concretamente as agées no ambito
da eficiéncia energética , no caso do Municipio de Santa Comba Dao apenas esta em causa
a requalificacao das piscinas municipais. Mas fruto de um conjunto de obras que vao langar ,
uma delas ja esta em andamento que é a obra de requalificacdo da Escola Cantina Salazar.
Existe a possibilidade de o Municipio se financiar para obter um empréstimo para a
contrapartida nacional , componente elegivel e nao elegivel. Diz ir fazer aqui um preambulo
global relativamente aos dois assuntos, por, de certa maneira, estarem interligados e terem a
ver com a possibilidade de liquidacdo do empréstimo PAEL. Como sabem,disse, o PAEL
resultou de uma contratacéo iniciada pelo anterior executivo no sentido de ser pago um
conjunto de dividas em atraso e que teve,entre o periodo que foi feita a candidatura e o
periodo em que foi aprovada, um dislate temporal que de certo modo complicou tudo e tém-
se traduzido num conjunto de discrepancias relativamente aquilo que sdo as anadlises feitas
aos relatérios trimestrais/acompanhamento do PAEL. Por outro lado, este empréstimo tem
subjacente um conjunto de obrigacées por parte do Municipio, concretamente no que diz

respeito a isengdes e diminuigdo de um conjunto de impostos e taxas, que , de certo modo,

o
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tem penalizado os municipes e ndo permite uma competitividade com os municipios vizinhos
que seria de todo importante na situagdo atual. Em face disto, € com a colaboracédo mais
uma vez do Doutor Pedro Mota Costa que, foi uma peca importante para a saida financeira
herdada em finais de 2013, e acompanhou, desde sempre, o Municipio em todas as medidas
qgue tiveram de ser tomadas, inclusivamente na fase inicial da previsivel contratacao do
empréstimo ao FAM, que, depois, fruto do trabalho que foi realizado e em conjunto se
chegou a conclusdo que o Municipio estava no bom caminho e que poderia desvincular- se
dessa obrigatoriedade por ter cumprido um conjunto de metas que nao obrigava a tal adesao.
Hoje, o Municipio estd nhuma situacao diferente, que € de aliviar a sua tesouraria, por uma
lado através de um contrato de empréstimo de médio / longo prazo que substitua o PAEL e
por outro a contratagdo de um empréstimo de médio/longo prazo que permita financiar a
parte nao elegivel da contrapartida nacional de Fundos Europeus.. Dito isto, passou de

imediato ao periodo da ordem do dia , tendo sido tomadas as seguintes deliberacoes:

1- PROPOSTA DE CONTRAGAO DE EMPRESTIMO DE MEDIO /LONGO PRAZO PARA
APLICAGAO NA LIQUIDAGAO DO EMPRESTIMO PAEL, NOS TERMOS DO ARTIGO 512, N°3, DA
LEI N° 732013, DE 03 DE SETEMBRO, NA SUA ATUAL REDAGAO= APRECIAGAO E EVENTUAL
APROVAGAO

O Senhor Presidente comegou por dizer que o empréstimo sob analise tem a ver com a
contratacdo de um empréstimo que permita substituir esta divida de médio/longo prazo por
um novo empréstimo e que € possivel porque o municipio cumpriu a obrigatoriedade de ter
uma divida total inferior a 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores e também porque este empréstimo sé vai ser possivel , desde que:
com a contracéo do novo empréstimo, o valor atualizado dos encargos totais com o novo
empreéstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizagdes, seja inferior ao valor
atualizado dos encargos totais com o empréstimo a liquidar antecipadamente; nao aumente a
divida total do municipio e diminua o servico da divida do municipio. Perante isto, e
atendendo a situagao da ficha do Municipio em que a média da receita corrente liquida é de
7 412 609,55€ o limite da divida total é de 11 118 914,33€, sendo a divida total de 10 708
909,00€ , a margem absoluta 410 005,33€ e a margem utilizavel de 82 001,07€. Referiu que,

neste momento, ja existe enquadramento legal que permite que seja utilizada a margem total
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e ndo sb os 20%, nao sendo, no entanto, relevante para o caso em questédo uma vez que se
trata de uma substituicio de divida, respeitante a trés tranches do empréstimo PAEL, no valor
total de 2 449 199.91 € . Nesta senda, propds a abertura de um procedimento de consulta a
instituicées financeiras para obtencdo de propostas de forma a instruir o pedido de
contratacdo de um empréstimo de médio e longo prazo para liquidagao antecipada, ao abrigo
do art.° 51.°, n.° 3 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do empréstimo PAEL ate ao valor de
2.449.199.91 € com um prazo de 20 anos , sem periodo de caréncia, com reembolso em
prestacées semestrais ( julho e dezembro ), pagamento de juros semestrais postecipados,
dispensando-se de ler as restantes condi¢ées que se encontram plasmadas na sua proposta
datada de 24 de setembro e previamente distribuida, referindo que a submissao a
Assembleia Municipal sé sera feita depois de a Camara Municipal aprovar o relatério das
propostas apresentadas. Dito isto, e dirigindo-se ao Doutor Pedro Mota e Costa perguntou |lhe
se pretendia complementar a sua informagéo para depois se colocar a disposicao dos
Senhores Vereadores para eventuais esclarecimentos. O Senhor Doutor Pedro Mota e Costa
reforcou que, efetivamente, o que o executivo , se assim o entender, vai deliberar é a
consulta as instituicdes bancérias e so depois de receberem as propostas dos bancos e ser
feito o relatorio a que o senhor Presidente aludiu,.é que sera submetido @ Assembleia
Municipal, se assim o executivo o entender soberanamente. Fez a explanacéo técnica do
que devera ficar demonstrado no dito relatério, nomeadamente no que respeita ao
cumprimento dos requisitos previstos no n® 3 do artigo 51.° da Lei n® 73/2013, de 16 de
agosto, na sua redagéo atual. Falou na Lei que aprovou o PAEL, nomeadamente onde
determina que a substituicdo do empréstimo do PAEL ainda que com recursos a fundos
alheios , que é o caso, ( ndo é com recursos préprios que vai liquidar antecipadamente o
PAEL,) é com fundos alheios, através de consulta ao mercado, para contracao de
empréstimo, faz cessar quer o plano de ajustamento financeiro quer todas as aplicacoes
decorrentes do PAEL. Referiu que o Municipio ja esta em equilibrio financeiro desde 31 de
Dezembro do ano passado, que cumpre os critérios de equilibrio financeiro da nova Lei das
Financas Locais e que para todos os efeitos o Municipio goza plenamente de todos os
direitos e obrigacdes , neste caso dos mesmos direitos dos outros municipios que estao em
equilibrio financeiro e por isso ndo sé pode contrair este empréstimo como também tem a

liberdade e autonomia para tomar decisdes soberanas , quer nos tributos , nas taxas, etc..
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Esta sujeita como, obviamente, os outros 308 municipios ao principio da sustentabilidade
orcamental e isso esta subjacente a toda a gestdo autarquica. Os seus 6rgaos ganham plena
autonomia nas suas competéncias. Dito isto, colocou- se a disposicdo dos senhores
vereadores para todas as questdes que entendam por convenientes. Usou da palavra o
Senhor Vereador Jodo Carlos Onofre para perguntar: 1.2 questdo- Se as propostas
apresentadas pela banca forem desfavoraveis a liquidacao, nos termos do citado art® 51° da
Lei Financas Locais, isso inviabiliza este plano ou ndo? O Senhor Doutor Mota e Costa
respondeu que sim, que é obrigatério demonstrar que os trés requisitos s@o cumpridos para
que a operacéo seja viavel e possa ser apresentada a aprovagao da Assembleia Municipal. O
Municipio ndo podera pagar mais pelo novo empréstimo do que pagaria no PAEL; 2°-
questdo- Este tipo de proposta aqui apreciada podia ter sido apreciada antes? Havia
condicdes anteriormente para, efetivamente, trazer a contragao deste empréstimo no periodo
antes de 31 de dezembro de 2019?. Foi respondido que a partir do momento em que o
municipio tinha uma divida total inferior a 2,25 vezes a média, a operagéo era possivel, se
assim fosse. Diz nao saber a situagdo do municipio a 31 de dezembro de 2018, mas admite
que se estava abaixo de 2,25 a média e assim sendo a operagéo era possivel. Continuando
a sua intervencdo o Senhor Vereador Jodo Carlos Onofre disse:” E nossa convicgédo que a
liquidagdo deste empréstimo se venha a traduzir necessariamente, numa baixa do Imposto
Municipal sobre Iméveis, numa redugdo da taxa da derrama que cai sobre as empresas do
concelho, e na restituicdo do IRS as familias, E imperioso que tal esteja plasmado na proposta
de orcamento de 2021 a apresentar este ano. Se assim néo for, estaremos a defraudar as
legitimas expetativas das familias, no fundo de todos os Santacombadenses” .Nao havendo
mais intervencdes, o Senhor Presidente concluiu com o seguinte: “ Como ja aqui foi dito
muitas vezes, naturalmente, era nossa preocupagdo que, em termos de competitividade do
municipio, estivéssemos de certo modo limitados na nossa capacidade de poder diminuir
alguns dos impostos e de algumas taxas , que incidem quer nas empresas quer nos
municipes. E bom recordar que isto acontece hoje e ninguém se esquega, fruto do trabalho
excelente que este executivo teve, tem e continua a ter no sentido de redugéo da divida.
Pode dizer que outros municipios optaram por outras situagbes que ainda hoje continuam a
ser limitados na sua autonomia pelo facto , por exemplo, de terem aderido ao Fundo de

Apoio Municipal. A nossa prioridade foi sempre devolver autonomia ao Municipio. Este
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empréstimo hoje sé é possivel fruto do trabalho que foi feito ao longo dos anos , com
sacrificios dos santacombadenses e da gestdo municipal. Poderiam ter enveredado por
outro caminho mais populista que eventualmente poderia trazer mais votos, mas néo era
esse o caminho para o desenvolvimento do concelho..E bom que se relembre que foi este
trabalho excelente e para o qual o Doutor Pedro Mota e Costa , ndo pode deixar de o
referir , foi um conselheiro e assessor importante nos momentos em que tiveram de tomar
decisbes e mais uma vez, na sua presenga , agradego esse “ apadrinhamento “. Mas quero
deixar uma coisa bem clara, desde ja, o caminho faz-se caminhando e o nosso objetivo é
precisamente aliviar a carga fiscal dos nossos municipes , mas temos que o fazer de modo
faseado e responsavel, com calma e de acordo com a situagdo financeira do municipio. Nao
podemos ter uma diminuigdo substancial da receita propria.”. Dito isto colocou o assunto a
votagdo, tendo a Camara Municipal deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de
autorizacdo para abertura do procedimento de consulta a instituicées financeiras para
obtencdo de propostas de forma a instruir o pedido de contratagdo de um empréstimo de
médio e longo prazo para Liquidagdo antecipada, ao abrigo do art.® 51.°, n.° 3 da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do empréstimo PAEL até ao valor de 2.449.199,91 € ( dois
milhdées quatrocentos e quarenta e nove mil cento e noventa e nove euros € noventa e um
céntimos ) e nas condigbes exaradas na proposta antes referida, que aqui se da por
reproduzida na integra, depois de assinado pelos presentes, ficando devidamente arquivada.
Mais deliberou a Camara Municipal, também por unanimidade, nomear para Juri de abertura
e andlise das propostas apresentadas, os seguintes elementos: Jorge Carvalho dos Santos;
Patricia Isabel dos Santos Marques e Isabel Maria Jesus Duarte Gongalves. Como suplentes:
Claudio Miguel Ferreira Costa de Almeida e Maria Emilia Beato Pacheco Lage. Por ultimo e
para que esta deliberagdo se torne, desde ja, eficaz, deliberou a Camara Municipal, por
unanimidade, proceder a sua aprovagao em minuta, em conformidade com o estatuido nos
nimeros 3 do artigo 57° do Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

2- PROPOSTA DE CONTRAGAO DE EMPRESTIMO DE MEDIO LONGO PRAZO, AO ABRIGO DO
N° 1 DO ARTIGO 51° DA LEI N° 732013, DE 03 DE SETEMBRO, NA SUA REDAGAO ATUAL, PARA
APLICAGAO EM INVESTIMENTOS ATE AO MONTANTE DE 200 069,42 €, CORRESPONDENTE
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AO FINANCIAMENTO DE CONTRAPARTIDA NACIONAL DE INVESTIMENTO NACIONAL
( ELEGIVEL E NAO ELEGIVEL )= APRECIAGAO E EVENTUAL APROVAGAO

Relativamente ao assunto em referéncia, o Senhor Presidente comegou por dizer que se
trata de um empréstimo que os municipios tém ao seu dispor para a contrapartida nacional
de investimento elegivel e ndo elegivel de obras que foram candidatadas ao quadro
comunitario. Referiu que a obra que iniciou esta semana de requalificacdo do edificio dos
Pacos do Concelho tem a ver com o programa Bem, nao entra nesta possibilidade uma vez
que se trata de uma candidatura que nao é do Quadro Comunitario, mas sim do Governo
nacional. Disse que o conjunto de obras constantes no quadro anexo & proposta sob analise
ja tém candidaturas aprovadas, nomeadamente a obra “ Escola Cantina Salazar- Sala de
exposi¢coes “, obra em fase adiantada de execucdo;- em fase de procedimento concursal
estdo a Unidade de Saude de Sao Joao de Areias, a requalificacdo da Escola Basica de
Santa Comba Dao e o Nucleo Museolédgico e a Capela e Casa dos Arcos. Fez a explanagéo
do que pretende fazer , dando especial enfoque para a primeira e Ultima obra que seréo
muito importantes para o desenvolvimento turistico de Santa Comba D&o. Disse estarem a
aguardar que da parte do PARU seja aprovada a componente fisica da Capela e da Casa
dos Arcos, equipamento extremamente importante para dinamizacgédo do patriménio cultural,
patrimoénio relevante que deveria estar disponivel para os santacombadenses e para quem os
visita. Referiu que se existirem novas obras existirdo novos pedidos de contragdo de
empréstimos, aliviando assim a tesouraria municipal daquilo que é a contrapartida nacional
de investimento municipal elegivel e nao elegivel, o que ird permitir que as obras se facam
com menos sacrificios da parte do municipio, alids hoje todos os municipios utilizam esta
estratégia para a concretizacdo dos seus projetos no sentido do desenvolvimento do
concelho. Dito isto, deu a palavra ao Senhor Doutor Pedro Mota e Costa, que comegou por
fazer o enquadramento do empréstimo em questdo face a Lei das Financas Locais, dizendo
que este empréstimo n&o releva para efeitos do apuramento total da divida do municipio .
Disse ainda que os empréstimos BEI podem ser feitos por taxa fixa e taxa variavel como é o
caso da que esta agora em cima da mesa, por se considerar sempre mais vantajosa a taxa
variavel do que a taxa fixa, explicitando. Dito isto, colocou-se & disposi¢cdo dos Senhores
Vereadores para eventuais esclarecimentos. Usou da palavra o Senhor Vereador Jodo Carlos

Onofre para solicitar que |he fosse explicado com mais pormenor o que é este empréstimo a
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Linha de Crédito BEI , considerando-se elucidado apés a explanagdo dada. Nao havendo
mais pedidos de esclarecimento o Senhor Presidente agradeceu a presenca do Doutor Pedro
Mota e Costa, tendo este dito que foi um gosto e uma honra estar presente , colocando-se
sempre a disposigdo do executivo. Continuando, o Senhor Vereador Joao Carlos Onofre
colocou algumas questdes concretas sobre os investimentos que vao ser financiados. Depois
de tecidos alguns considerandos sobre as dlvidas suscitadas e tendo as mesmas sido
esclarecidas, foi colocado o assunto a votagdo. Face ao que antecede a Camara Municipal
deliberou, por unanimidade, autorizar a abertura do procedimento de candidatura a linha BEI
tendente & contratacdo de empréstimo de médio e longo prazo para aplicagao em
investimentos, correspondente ao financiamento da contrapartida nacional de investimento
municipal (elegivel e ndo elegivel, até ao montante de 200.069,42 € ( duzentos mil e sessenta
e nove euros e quarenta e dois céntimos), nas condigdes nas condicdes exaradas na
proposta subscrita pelo Senhor Presidente e datada de 24 de setembro de 2020, que aqui se
da por reproduzida na integra, depois de assinado pelos presentes, ficando devidamente
arquivada. Por Ultimo e para que esta deliberagédo se torne, desde ja, eficaz, deliberou a
Camara Municipal, por unanimidade, proceder a sua aprovagao em minuta, em conformidade
com o estatuido nos numeros 3 do artigo 57° do Anexo | da Lei n°® 75/2013, de 12 de

setembro.

3- MINUTA DO CONTRATO DE COMPARTICIPAGAO PARA ACOMPANHAMENTO TECNICO , A
CELEBRAR AO ABRIGO DO PROGRAMA 1.° DIREITO, ENTRE O INSTITUTO DA HABITACAO E
DA REABILITACAO URBANA, IP E O MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAO, PARA A
ELABORACAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICiPIO= APRECIACAO E
EVENTUAL APROVACAO.

A Camara Municipal, depois de ter apreciado e discutido, a minuta do contrato de
comparticipagdo para acompanhamento técnico a celebrar entre o Instituto da Habitacao e da
Reabilitagdo Urbana, IP e o Municipio de Santa Comba Dé&o, ao abrigo do Programa i
Direito e destinado a suportar os encargos da prestacdo de servicos de acompanhamento
técnico necessaria para a elaboragéo da estratégia local de habitagdo do municipio de Santa
Comba D3o, deliberou, por unanimidade, aprovar o clausulado da minuta do contrato de

comparticipagdo antes referida, a qual aqui se da por reproduzida na integra depois de

do
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assinada por todos os presentes, ficando devidamente arquivada. Esta deliberagao foi

aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO
Pelas quinze horas e quarenta e cinco minutos, o Senhor Presidente deu por encerrada a

reunido, da qual, para constar, se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai

ser assinada nos termos da Lei.
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